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ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

Die Standards des ASTRA im Bereich Naturgefahren beruhen auf der Richtlinie
ASTRA 19003 ,Management von Naturgefahren auf den Nationalstrassen [3].

Diese Richtlinie beschreibt den Prozess, um die Naturgefahren mit baulich-technischen,
organisatorischen oder biologischen Massnahmen verhindern oder zumindest vermindern
zu koénnen. Damit die Wirkung dieser Schutzmassnahmen Uber die Zeit gewahrleistet
bleibt, miissen diese unterhalten werden. Dies gilt auch fur die Schutzwéalder. Geméass der
Waldgesetzgebung muss eine minimale Pflege dieser Schutzwélder durch die Kantone si-
chergestellt werden. Dritte, die von diesen Schutzwaldern profitieren, miissen sich an den
Pflegekosten beteiligen.

Die Dokumentation ASTRA 89009 ,Naturgefahren auf Nationalstrassen : Schutzwald-
pflege” beschreibt ein Vorgehen fir die Regelung der finanziellen Beteiligung des ASTRA
an der Pflege von Waldflachen, die die Nationalstrassen vor Naturgefahren schitzen.

Dieses Vorgehen wurde entlang der NO8 (Lopper - Briinig) vollzogen und die Anwendung
ist als Beispiel in der Dokumentation vorgestellt.

Die Dokumentation wurde von einer Arbeits- und Expertengruppe unter der Leitung des
ASTRA erarbeitet und richtet sich an die operativen Einheiten des ASTRA sowie an das
BAFU und an die betroffenen kantonalen Fachstellen. Damit wird die Kostentragung fir die
Schutzwaldpflege im Rahmen der Naturgefahrenpravention auf Nationalstrassen fur alle
am Prozess Beteiligten jederzeit transparent und berechenbar. Fir die geleistete Arbeit zur
Entstehung dieser Dokumentation bedanke ich mich herzlich.

Bundesamt fiir Strassen

Jurg Roéthlisberger
Direktor
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ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

Zweck

Das Nationalstrassennetz der Schweiz ist immer wieder von gravitativen Naturgefahren
wie Lawinen, Stein- und Blockschlagereignisse, Felsstiirze, Murgdnge sowie Rutschungen
bedroht. Entlang der Nationalstrassen gibt es verschiedene Schutzsysteme, welche die
Risiken von gravitativen Naturgefahren minimieren. Ein solches ist der Schutzwald.

Die vorliegende Dokumentation gibt vor, woran sich das ASTRA bei der Schutzwaldpflege
orientiert, damit diese fiir das gesamte Nationalstrassennetz einheitlich erfolgt.

Gesetzliche Grundlagen

Die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen werden in den entsprechenden Kapiteln er-
wahnt.

Adressaten

Die Dokumentation richtet sich an das ASTRA und an die Kantone sowie an Ingenieurbi-
ros und weitere Stellen, die sich mit dem Schutzwald befassen.

Abgrenzung

Die Dokumentation beinhaltet das Vorgehen fiir die Herleitung der Beteiligung des ASTRA
an den Kosten fir die Schutzwaldpflege. Sicherheitsholzerei und Griinpflege werden in
anderen ASTRA-Dokumenten behandelt.

Im Beitrag ASTRA an die Schutzwaldpflege sind folgende Kosten enthalten :

e Schutzwaldpflege ;

e Instandstellungen der Infrastrukturanlagen nach ausgefihrten Arbeiten im Schutz-
wald ;

¢ Wirkungsanalyse auf Weiserflachen ;

o allfallige Wald-Wild-Massnahmen und Aufforstungshilfen wie kleinere Aufforstungen
und Begehungswege.

Im Beitrag nicht enthalten sind :

¢ Kosten fur Forstschutzmassnahmen (Borkenkéaferbekampfung etc.) ;
e Signalisation- und Sperrkosten.

Diese werden anderweitig geregelt.

Inkrafttreten und Anderungen

Die vorliegende Dokumentation tritt am 01.09.2015 in Kraft. Die ,Auflistung der Anderun-
gen“ist auf Seite 37 zu finden.
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Vorgehen

Ausgangslage und Prozess

Entlang von Nationalstrassen schiitzen rund 52 000 ha ausgewiesener Schutzwald vor Na-
turgefahren (Abb. 2.1). Dieser Schutzwald ist so zu bewirtschaften, dass er seine Funktion
dauernd und uneingeschrénkt erfullen kann (Art. 20 Abs. 1 WaG [2]).

GE

Abb. 2.1 Ubersicht der Schutzwalder entlang von Nationalstrassen : in der Schweiz (Quelle
BAFU 2014 intern).

Abb. 2.2 Schutzwaldflachen entlang von Nationalstrassen in den einzelnen Kantonen der
Schweiz

Kanton Schutzwaldflache Kanton Schutzwaldflache
[ha] [ha]

AG 39 NW 1109
Al 0 ow 2328
AR 19 SG 884
BE 4703 SH 0
BL 148 SO 126
BS 0 SZ 2322
FR 448 TG 0
GE 0 TI 10 321
GL 237 UR 3342
GR 13 269 VD 3946
Ju 522 VS 7 968
LU 181 ZG 2
NE 26 ZH 28

Ausgabe 2015 | V1.01
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Die Waldflachen, die zum Schutz der Nationalstrassen vor gravitativen Prozessen eine Rolle
spielen und die finanzielle Beteiligung des ASTRA an der Pflege dieser Flachen werden tber
die in Abb. 2.3 dargestellten Prozessschritte eruiert. Zentral ist dabei, dass der Schutzwald
seine Funktion nur bei einer zielgerichteten Pflege wahrnehmen kann.

Prozess
) -‘ Kap. 2.2
E Schutzwaldkarte ASTRA entwerfen
X
°F
2 0
E -‘ Kap. 2.3 —
3 Schutzwaldkarte ASTRA bereinigen
-‘ Kap. 2.4 A 4
Schutzwaldkomplexe ausscheiden
N
T <
2 o —‘ Kap. 2.5 A 4
=
g2 Interessenzen pro Schutzwaldkomplex berechnen
E
{ Kap.26 v
Interessenzen validieren
-‘ Kap. 2.7 v
2 Handlungsbedarf pro Schutzwaldkomplex herleiten
p}
3
=
g { Kap.28 - A
> Vereinbarung
-‘ Kap. 2.9 v
o Ausfiihrung
S
N
a
:} v
% Kap. 2.10 .
Vollzugs- und Qualitatskontrolle

Abb. 2.3 Darstellung der Prozessschritte, geordnet in Prozessgruppen fur die Organisation
der Schutzwaldpflege seitens ASTRA entlang von Nationalstrassen.
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ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

Eine minimale Pflege muss, gemass Art. 20 Abs. 5 WaG [2], durch die Kantone sichergestellt
werden. Diese werden fur die Erfullung der Schutzwaldpflege vom Bund, auf der Grundlage
von Programmvereinbarungen, unterstitzt (Art. 37 Abs. 1 WaG [2]). Dritte, die Nutzniesser
oder Schadenverursacher sind, missen sich gemass Art. 35 WaG [2] an den Kosten der
Schutzwaldpflege beteiligen. Bisher hat sich das ASTRA als Nutzniesser von Schutzwald
entlang von Nationalstrassen im Rahmen von Vereinbarungen mit den Waldeigentiimern an
den Gbrigen Kosten der Schutzwaldpflege beteiligt.

Neu wird die Kostenbeteiligung des ASTRA aufgrund der einheitlich zu berechnenden Inte-
ressenz ASTRA (Wert in Prozent) festgelegt (zum Wert Interessenz siehe Kapitel 2.5.1).
Grundlagen bei der Festlegung, der vom ASTRA Ubernommenen Kosten sind die durch-
schnittlichen Nettokosten (Gesamtaufwand abziiglich Holzerlgs) fur die Schutzwaldpflege in
der Schweiz und der Grundbeitrag des BAFU an die ausgefiihrte Schutzwaldpflege. Bei einer
Interessenz ASTRA von 100 % (Nationalstrasse als alleinige Nutzniesserin) betragt der ma-
ximale Anteil des ASTRA die Differenz zwischen den durchschnittlichen Nettokosten und
dem Grundbeitrag des BAFU.

Die durchschnittlichen Nettokosten sowie der Grundbeitrag werden vom BAFU pro Pro-
grammperiode ermittelt und festgelegt. Fur die dritte NFA-Periode (2016—2019) werden die
durchschnittlichen Nettokosten aufgrund der Erfahrungszahlen des BAFU aus den Jahren
2011 - 2014 gemass Handbuch Programmvereinbarung im Umweltbereich [6] Gbernommen.
Die durchschnittlichen Nettokosten betragen in diesem Zeitraum 12 500 CHF/ha, der Grund-
beitrag des BAFU 5 000 CHF/ha. Der maximale Anteil des ASTRA bei einer Interessenz von
100 % betragt demnach 7 500 CHF/ha (Abb. 2.4).

Finanzierung Finanzierung
Schutzwaldpflege bis 2015 CHF/ha Schutzwaldpflege ab 2016
1 40 000 —— 1 1
I I |
| 1 |
1 35000 —— | 1
| | |
1 1 1
4 80000 —— A A
Beteiligung anden ubrige tbrige
ubrigen Kosten durch 25 000 —— Kosten Kosten
- Kantone Dritte ohne Dritte bei
- Gemeinden Beteiligung maximaler
- Waldeigentiimer ASTRA Beteiligung
und Nutzniessern wie 1 ASTRA
CASTRA 20 000
-SBB
-VBS
15000 —— durchschnittliche Nettokosten
dNK W der Schutzwaldpflege
A
10 000 —— - maximaler Anteil ASTRA bei
einer Interessenz von 100%
y
A 5000 —— h 4 - - - -
Grundbeitrag BAFU fur ausgefiihrte
GBB GBB SWP gemass Programm-
vereinbarung mit den Kantonen

NK Nettokosten = Gesamtaufwand minus Holzerlos

dNK Basis fir die 1. bis 3. NFA-Periode, Fr. 12 500.- / ha
GBB betrégt in der 1. bis 3. NFA-Periode Fr. 5 000.- / ha
A-max  betrégt in der 3. NFA-Periode maximal Fr. 7 500.- / ha
SWP Schutzwaldpflege

Wertebereich indikativ: ca. 50% der Holzschlage
im Schutzwald bewegen sich in dieser Spannweite

Abb. 2.4 Finanzierungsmodelle Schutzwaldpflege bis 2015 und ab 2016 im Vergleich.
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2.2.3

ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

Schutzwaldkarte ASTRA entwerfen

Produkt

Die Schutzwaldkarte ASTRA ist eine Basiskarte auf der alle Walder, die fir die Nationalstras-
sen eine Schutzfunktion wahrnehmen, dargestellt sind.

7 W
/-H'

Abb. 2.5 Schematische Darstellung Entwurf Schutzwaldkarte ASTRA.

Gefahrenquelle
Wald
B Entwurf Schutzwald ASTRA

Nationalstrasse

Beschreibung
Die Schutzwaldkarte ASTRA wird vom BAFU modelliert. In die Modellierung fliessen ein :

e SilvaProtect-CH-Ausscheidung [9] ;

¢ Informationen zu den Naturgefahrenprozesse Sturz, Hangmuren, Lawinen und Gerinne-
prozessen ;

e Schadenpotenzial aller Nutzniesser entlang der Nationalstrassen. Als Nutzniesser gelten
Verkehrsanlagen, Wohngebaude, Industriegebaude, 6ffentliche Gebaude und Strassen-

netze.

Die Karte ist nicht arrondiert, sie stellt die Flachen geméass Modellierung und ohne gutachter-
liche Nachbearbeitung dar.

Zustandigkeiten

Abb. 2.6 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

@

o 2 o

V) © o )
oz = kS S5O 5
S5 un . < Lo IS
L ®© o w c < o <
Schritt - w (O m < 4
Schutzwaldkarte ASTRA entwerfen M | (0} \ |

11

Ausgabe 2015 | V1.01



ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

2.3  Schutzwaldkarte ASTRA bereinigen

2.3.1 Produkt

Die bereinigte Schutzwaldkarte ASTRA stellt den arrondierten Schutzwald entlang von Nati-
onalstrassen dar.

Gefahrenquelle
Wald
M bereinigter Schutzwald ASTRA

Nationalstrasse

B

Abb. 2.7 Schutzwaldkarte ASTRA bereinigt.

2.3.2 Beschreibung

Die Kantone haben auf der Basis von SilvaProtect-CH [9] ihre eigenen Schutzwaldkarten
zusammen mit dem BAFU erarbeitet. Diese Schutzwaldkarten werden mit der vom BAFU
erstellten Schutzwaldkarte ASTRA verglichen. Sich nicht deckende Flachen werden genau
betrachtet und bereinigt. Diese Uberarbeitung oder Arrondierung dient zum einen der Quali-
tatskontrolle bezuglich der Naturgefahrenprozesse und der Plausibilisierung des Schaden-
potenzials (zum Bsp. Viadukte, Tunnels, Gallerien) ; zum anderen sind aber auch Arrondie-
rungen von Schutzwaldteilen notwendig, die aus holzerntetechnischen Griinden in die
Schutzwaldkarte ASTRA einbezogen oder ausgeschlossen werden.

2.3.3 Zustandigkeiten

Abb. 2.8 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

@

2 2 o

< o, 7]
2 = 8% S50 5
S o L < (T €
L o w <= < Q9 Gl
Schritt ~ o w (O m < X
Schutzwaldkarte ASTRA bereinigen M M () M \%
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Produkt

Karte mit den Schutzwaldkomplexen und dem Schadenpotenzial im Wirkungsbereich dieses
Schutzwaldkomplexes.

Beschreibung

Die bereinigten Schutzwaldflachen ASTRA werden in Schutzwaldkomplexen zusammen-ge-
fasst. Da die Fach- und lokalen Gebietskenntnisse bei den Kantonen vorhanden sind, liegt
dieser Schritt in ihrer Verantwortung. Als Kriterien gelten eine geografische Einheit sowie ein
vergleichbares Schadenpotenzial. Das weitgehend einheitliche Schadenpotenzial ist bedeu-
tend fur die anschliessende Berechnung der Interessenz. Abb. 2.9 zeigt Beispiele méglicher
Schutzwaldkomplexe.

Schutzwaldkomplexe ausscheiden

Wald
B Schutzwald ASTRA
— Fliessgewasser
= Gebaude

Ubrige Strassen

[

Nationalstrasse

== Eisenbahnlinie

A=

Schutzwald-

komplex 1

Schutzwald-
komplex 2

Schutzwaldkomplex 3

Abb. 2.9 Schematische Darstellung von Schutzwaldkomplexen und unterschiedlichem

Schadenpotenzial.

Zustandigkeiten

Abb. 2.10 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

Schritt

I-FU,

FaS NG

EP Filiale

GE Gebiets-
einheit

BAFU,

Abt. GeP
Kanton

Schutzwaldkomplexe ausscheiden

<

=
=

<
<
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2.5.2

2.5.3
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Interessenzen pro Schutzwaldkomplex berechnen

Produkt

Die Interessenz ASTRA ist der prozentuale Anteil der Nationalstrasse am Gesamtschaden-
wert innerhalb des Wirkungsbereichs eines Schutzwaldkomplexes.

Abb. 2.11 Interessenzen fur das Beispiel-Schutzwaldkomplex 3 geméass Abb 2.9

Schadenpotential  Menge Menge Einheitswert?  Schadenerwart- Anteil

[m] [a] [CHF/m], [CHF/a] ungswert [%]
[CHF]

Wohngebaude ? 900 33 000 29 700 000 8

Offentliche Ge- 20 437 500 8 750 000 2

baude ¥

Industrie-ge- 200 408 500 81 700 000 24

baude ¥

Anlagen 9 300 437 500 131 250 000 38

Nationalstrasse 5000 9 500 47 500 000 14

Eisenbahn 5000 6 300 31 500 000 9

Ubrige Strassen 5000 3200 16 000 000 5

Total 15 000 1420 346 400 000® 100

D Werte aus EconoMe [7] respektive ASTRA 89001 [8].

2 Wert differenziert nach : Streusiedlung, offenes Siedlungsgebiet, geschlossenes Siedlungsgebiet.

3 Wert differenziert nach : Schulhiuser/Spitaler/Gemeindezentren, Kirchen/Kapellen, Burgen.

4 Wert differenziert nach : Industrieareal, Industrie gross (>2 000 m?), Industrie klein (<2 000 m?), Industrie Punkt
(Landwirtschaftsgebéaude, Gaststétten).

% Wert differenziert nach : Bahnhofe/Flughéafen/Hafenanlagen, Antennen/Trafostationen/Hochspannungsmasten,
Druckleitungen/Gasleitungen, Wasserreservoir/ARA, Materialseilbahn.

® Gesamtschaden.

Beschreibung

Die Langen- bzw. Flachenangaben pro Schadenpotenzial werden durch den Verschnitt der
Naturgefahrenprozessflachen innerhalb des Wirkungsgebiets eines Schutzwaldkomplexes
mit dem Schadenpotenzial ermittelt. Die Angaben werden mit dem entsprechenden Einheits-
wert gemass EconoMe [7] respektive ASTRA 89001 [8] multipliziert. Dies ergibt den Scha-
denerwartungswert pro Schadenpotenzial. In einem folgenden Schritt werden die Anteile der
Schadenerwartungswerte pro Schadenpotenzial am potentiellen Gesamtschaden berechnet.
Unter Interessenz wird der prozentuale Anteil eines Nutzniessers (Schadenpotenzial) an der
Wirkung eines Schutzwaldkomplexes verstanden. Der prozentuale Anteil der Nationalstrasse
am potentiellen Gesamtschaden wird als Interessenz ASTRA bezeichnet.

Zustandigkeiten

Abb. 2.12 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

2]

o 2 o

O] 8 2 - . Q
.z = & 5 0 S
S5 n L < (TR <
L «© o w c < Q9 <
Schritt - u O ® m < Y
Interessenzen pro Schutzwaldkomplex | | () \% M

berechnen
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ASTRA 89009 | Naturgefahren auf Nationalstrassen: Schutzwaldpflege

Interessenzen validieren

Produkt

Das Produkt ist eine Tabelle der gerundeten Interessenzen ASTRA pro Schutzwaldkomplex
eines Kantons.

Abb. 2.13 Beispiel fir die Validierung der Interessenz ASTRA in einem Kanton

Schutzwaldkomplex Interessenz ASTRA berechnet Interessenz ASTRA validiert
(%] [%]
Schutzwaldkomplex 1 96 > 95
Schutzwaldkomplex 2 11 > 10
Schutzwaldkomplex 3 14 > 15

Beschreibung

Die Interessenzen pro Schutzwaldkomplex werden diskutiert, validiert und gerundet, wobei
auch die Lage bezuglich des ubrigen Schadenpotenzials berticksichtigt wird. Im Weiteren
wird in diesem Arbeitsschritt die Schutzwaldkarte ASTRA ein zweites Mal plausibilisiert. Die
Interessenz ASTRA wird in der Regel auf 5 %-Werte gerundet.

Zustandigkeiten

Abb. 2.14 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

2
(3] [<3]
V] 8 2, - % c
b = 8 5 0 o]
S5 L = L o IS
L © o w c < Qo <
Schritt + w O m < N4
Interessenzen validieren MV VIM () | M
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Handlungsbedarf pro Schutzwaldkomplex herleiten

Produkt

Auf einer Karte sowie in einer Tabelle wird der Handlungsbedarf in Waldflachen eines
Schutzwaldkomplexes dargestellt. Eine kantonale Ubersichtstabelle gibt Auskunft iber den
Handlungsbedarf in allen Schutzwaldkomplexen (Abb. 2.15).

Abb. 2.15 Beispiel fir den hergeleiteten Handlungsbedarf eines Kantons fiir eine
Programmperiode (4 Jahre) inkl. Interessenz ASTRA

Schutzwaldkomplex Zu pflegende Interessenz ASTRA validiert
Schutzwaldflachen
[ha] [%]
Schutzwaldkomplex 1 5 95
Schutzwaldkomplex 2 50 10
Schutzwaldkomplex 3 30 15
Total 85

Beschreibung

Die notwendige Schutzwaldpflege pro Schutzwaldkomplex wird als Handlungsbedarf defi-
niert. Fur diesen Bearbeitungsschritt sind die entsprechenden Fachstellen in den Kantonen
verantwortlich. Damit konnen die nétigen Fach- und Ortskenntnisse optimal abgeholt wer-
den.

Der Flachenwert fur den Handlungsbedarf wird unter Berlicksichtigung von Daten wie Wald-
zustand und Behandlungsdringlichkeit ausgearbeitet und mit dem ASTRA bereinigt. Das Vor-
gehen ist nicht standardisiert, muss jedoch fachlich sinnvoll und nachvollziehbar sein. Das
BAFU wird Uber die Entscheide informiert. Der zeitliche Betrachtungshorizont sind die NFA-
Perioden. Das heisst die Herleitung erfolgt pro Schutzwaldkomplex fir folgende Zeitperioden
ab 2016 :

e Eingriffe in1 -4 Jahren 2016 - 2019 Festlegung
e Eingriffe in5 -8 Jahren 2020 - 2023 Schatzung
e Eingriffe in > 8 Jahren ab 2024 Schéatzung

Zustandigkeiten

Abb. 2.16 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

2]

o 2 o

V] © a )
.z = & 5 0 S
S 0 . < (TR <
L © o w c < Q9 <
Schritt - u (G m < Y
Handlungsbedarf pro Schutzwaldkom- M M () | \%

plex herleiten
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Vereinbarung

Produkt

Vereinbarung des Beitragsgeschéfts zwischen ASTRA und Kanton, tber die finanzielle Be-
teiligung des ASTRA an der Pflege der bereinigten Schutzwalder ASTRA.

Beschreibung

Die Vereinbarung legt den finanziellen Beitrag des ASTRA an die Schutzwaldpflege und die,
durch den Kanton auszufuhrende Schutzwaldpflege pro Schutzwaldwaldkomplex fur die
nachste NFA-Periode verbindlich fest.

Abb. 2.17 Beispiel fur den Beitrag ASTRA an die zu erbringenden Schutzwaldleistungen

einer Programmperiode

Schutzwald- Zu pflegende  Durchschnitts-kos-  Interessenz Beitrag des ASTRA
komplex Schutzwald-fla-  ten pro ha abzig- ASTRA
che lich Beitrag des
BAFU
[ha] [CHF/ha] [%] [CHF/ha] [CHF]
Schutzwald- 5 7 500 95 7125 35625
komplex 1
Schutzwald- 50 7 500 10 750 37 500
komplex 2
Schutzwald- 30 7 500 15 1125 33750
komplex 3
Total 85 1257 106 875
& Kosten
Zustandigkeiten
Abb. 2.18 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option
L = o
2 £ & 5 & 5
7)) L 2 = L <
L ®© o w o-gp < Qo Gl
Schritt < w Oaoc m < V4
Vereinbarung MV VIM | | M
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Ausfihrung

Produkt

Das Produkt ist die ausgefiihrte Schutzwaldpflege in den mit der Dokumentation festgelegten
Schutzwaldern der Nationalstrassen gemass Vereinbarung.

Beschreibung

Die Schutzwaldpflege in den mit der Dokumentation festgelegten Schutzwéldern der Natio-
nalstrasse ist gemass Vereinbarung und der Konzeption NaiS [4] auszufuihren. Fir die fach-
gerechte Umsetzung sind die Kantone verantwortlich. Sie verpflichten sich, durch die Pro-
grammvereinbarungen mit dem Bund die Vereinbarungsziele kostengunstig, zeit- und ziel-
gerecht sowie mit einer zweckmassigen Fachorganisation zu erfullen.

Bei der Realisierung der Schutzwaldpflegemassnahmen ist die Dokumentation
ASTRA 86024 Verhalten bei Arbeiten auf Nationalstrassen zu berticksichtigen.

Zustandigkeiten

Abb. 2.19 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option
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Vollzugs- und Qualitatskontrolle

Produkt
Die Vollzugskontrolle wird dokumentiert.
Als Qualitatskontrolle gelten die Protokolle der Stichprobenkontrollen bei den Kantonen.

Beschreibung

Die Vollzugskontrolle enthalt Angaben tber die behandelten Flachen, Kommentare zur Ziel-
erreichung und zu den angefallenen Kosten. Im Weiteren zeigt sie allfallige Probleme auf.
Die Kantone erstellen eine ausreichende Dokumentation (tabellarisch und kartographisch)
Uber die ausgefuhrten Eingriffe und Massnahmen in den Schutzwaldkomplexen mit Interes-
senz ASTRA, damit geméss Grundsatzen nach NaiS [7] auch langfristig eine Erfolgskontrolle
durchgefiihrt werden kann.

Die Qualitatskontrolle liegt beim Bund, bei den Amtern BAFU und ASTRA.

Zustandigkeiten

Abb. 2.20 V = Verantwortung, M = Mitwirkung, | = Information, () = Option

c
@
2
(3] [¢3]
V] 8 = - % c
zZ = @ 5 O o
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Vorbemerkung

Zur Vereinfachung wird darauf verzichtet, jede Datenquelle in den Abbildungsbe-schriftun-
gen detailliert auszuweisen.

Modellierte Daten zum Schutzwald ASTRA sowie Modellierungen der Naturgefahren-pro-
zesse stammen vom BAFU.

Die restlichen Daten wurden von der GIS-Daten AG Obwalden bezogen.

Es gelten die allgemeinen Urheberrechte der Datenanbieter.
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Schutzwaldkarte ASTRA entwerfen

Beim BAFU wurde ein erster Entwurf des Schutzwaldes ASTRA fir den Streckenabschnitt
Lopper bis Brunig im Kanton Obwalden modelliert. In die Modellierung flossen die Naturge-
fahrenprozesse Sturz, Hangmuren, Lawinen und Gerinneprozesse sowie das relevante
Schadenpotenzial ein.

Abb. 3.1 zeigt den Entwurf der Schutzwaldkarte. Sie wurde noch nicht gutachterlich nachbe-
arbeitet und bereinigt.
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Abb. 3.1 Resultat des Prozessschritts ,Schutzwaldkarte ASTRA entwerfen”.
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Schutzwaldkarte ASTRA bereinigen

In einem zweiten Schritt wurde der Entwurf der Schutzwaldkarte ASTRA durch die verant-
wortlichen Fachpersonen des Kantons Obwalden begutachtet. Sie verglichen den Entwurf
mit der Schutzwaldkarte des Kantons Obwalden.

Eine grobe Plausibilisierung zeigte, dass mit dem Modell die Schutzwalder entlang der Nati-
onalstrasse gut abgebildet werden. Aufféllig ist, dass im Entwurf der Schutzwaldkarte ASTRA
keine Schutzwalder oberhalb Sachseln dargestellt werden (Abb. 3.2 rot schraffiert). Dieser
Nationalstrassenabschnitt verlauft in einem Tunnel.
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|7¢€4  Abbildung 3.3
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e NO8 Lopper bis Briinig [l Entwurf Schutzwald ASTRA
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Datengrundlage: LK 1 : 200 000, © 2015 swisstopo (BA150066)

Abb. 3.2 Vergleich des Entwurfs Schutzwald ASTRA und der Schutzwaldkarte des Kantons
OW im Rahmen des Prozessschritts ,Schutzwaldkarte ASTRA bereinigen®.
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Nach der groben Betrachtung wurden die ausgeschiedenen Schutzwélder ASTRA detailliert
begutachtet.

Im vorliegenden Fallbeispiel werden exemplarisch die Erkenntnisse zum Nationalstrassen-
abschnitt im Gebiet Kaiserstuhl dargestellt. Kleine Waldflachen sind im Entwurf der Schutz-
waldkarte ASTRA nicht bertcksichtig (Abb. 3.3). Es handelt sich in diesem Beispiel um
Schutzwaldflachen in Zusammenhang mit dem Gefahrenprozess Steinschlag. Die Abwei-
chungen zwischen dem Entwurf Schutzwaldkarte ASTRA und der Schutzwaldkarte des Kan-
tons Obwalden sind auf zwei Grunde zuriick zu fihren :

1. Der Gefahrenprozess ,Steinschlag’ wurde im Modell Schutzwald ASTRA grob modelliert.
In der Gefahrenkarte des Kantons Obwalden liegen detaillierte Angaben dazu vor. - Model-
lursache (Falle | und Il in Abb. 3.3).

2. Im Fall lll (Abb. 3.3) macht es aus holzerntetechnischen Uberlegungen keinen Sinn, das
Waldstiick, das von Schutzwald umgeben ist, nicht auch als solches zu bezeichnen obwohl
es keine Schutzfunktion wahrnimmt - holzerntetechnische Arrondierung.

N N

A

e== NO8 Lopper bis Brinig Schutzwaldflache OW Waldflache in OW
B Entwurf Schutzwald ASTRA  [___] Detailfiachen I

Datengrundlage: AV, GIS Daten AG

Abb. 3.3 Detaillierter Vergleich des Entwurfs Schutzwaldkarte ASTRA und der Schutzwald-
karte des Kantons Obwalden im Gebiet Kaiserstuhl OW.
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Die oben diskutierten Flachen wurden im Rahmen der Bereinigung als Schutzwald ASTRA
anerkannt (Abb. 3.4).

N =~

A

=== NO8 Lopper bis Briinig - Bereinigter Schutzwald ASTRA

Datengrundlage: AV, GIS Daten AG

Abb. 3.4 Bereinigte Schutzwaldkarte ASTRA im Gebiet Kaiserstuhl Lungern OW.
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Schutzwaldkomplexe ausscheiden

In Schutzwaldkomplexen werden Schutzwaldflachen mit &hnlichem Schadenpotenzial zu-
sammengefasst. Im Kanton Obwalden wurden acht Schutzwaldkomplexe ausgeschieden
(Abb. 3.5). Drei davon sind Einzugsgebiete grosser Wildbachen, welche die Nationalstrasse
tangieren (Schutzkomplexe KI. Schliere, Gr. Schliere und Gr. Melchaa).
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Abb. 3.5 Schutzwaldkomplexe entlang der Nationalstrasse im Kanton Obwalden.
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Wie ein &hnliches Schadenpotenzial verstanden wird, soll exemplarisch am Schutzwaldkom-
plex Kaiserstuhl gezeigt werden (Abb. 3.6). In diesem Abschnitt sind praktisch auf der ge-
samten Lange Nationalstrasse, Eisenbahn und Streusiedlungen Schadenpotenzial. Dies
wird im vorliegenden Gebiet als charakteristisch und damit als ,ahnliches Schadenpotenzial*
interpretiert.

‘\‘/\r\u

\/ ‘i.

\

\

s NO8 Lopper bis Briinig - Bereinigter Schutzwald ASTRA

= = = 1 NO8 Tunnelstrecken

Datengrundlage: Schadenpotenzial OW nach Objektkategorien, GIS Daten AG

Abb. 3.6 Schutzwaldkomplex Kaiserstuhl.
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Interessenzen pro Schutzwaldkomplex berechnen

In einer Karte wurden die modellierten Naturgefahrenprozesse in einem Schutzwaldkomplex
ASTRA mit dem relevanten Schadenpotenzial gemass Silva Protect [9] Uberlagert. Durch
den Verschnitt dieser konnten Linien und Flachen extrahiert werden. Diese Werte wurden in
die untenstehenden Tabelle (Abb. 3.8) zur Berechnung der Interessenz eingetragen. Die In-

teressenz ASTRA betragt fiir den Komplex Kaiserstuhl 40.3 %.
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Abb. 3.7 Grafische Darstellung der Grundlagen zur Erfassung der Interessenzen.
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Abb. 3.8 Interessenzen fur den Schutzwaldkomplex Kaiserstuhl

Schadenpotential Strecke Flache Einheitswert? Total Anteil
[m] [a] [CHF/m], [CHF/a] [CHF] [%]
Wohngebaude ? 250 150 000 37 500 000 20.8
t'JOél;fuedngliche Ge- i 437 500 i i
L”;u“dsérie'ge' 52 408 500 21 242 000 11.8
Anlagen 13 437 500 5 687 500 3.2
Nationalstrasse 7 648 9 500 72 656 000 40.3
Eisenbahn 6 293 6 300 39 645 900 22.0
Ubrige Strassen 1101 3200 3523 200 1.9
Total 180 254 600 100

D Werte aus EconoMe [7] respektive ASTRA 89001 [8].
2 Wert differenziert nach : Streusiedlung, offenes Siedlungsgebiet, geschlossenes Siedlungsgebiet.

Interessenz validieren

Im Rahmen der Validierung werden die Prozent-Werte fir die Interessenz auf eine Genau-
igkeit von 5 % gerundet (Abb. 3.9). Diese Abstufung wird von den Verantwortlichen des Kan-
tons Obwalden und des ASTRA als sinnvoll und aussagekraftig erachtet.

Abb. 3.9 Validierung der Interessenz ASTRA fiir die NO8 Strecke Brtinig bis Lopper

Schutzwaldkomplex Interessenz ASTRA berechnet Interessenz ASTRA validiert
[%] [%]

Alpnachstad 13.7 215

Kleine Schliere 8.4 210

Grosse Schliere 17 >0

Wart 92.6 295

Grosse Melchaa 65.0 265

Zollhaus 38.1 240

Kaiserstuhl 40.3 240

Briinig 94.5 295
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Handlungsbedarf pro Schutzwaldkomplex herleiten

Im Kanton Obwalden wurde der Handlungsbedarf pro Schutzwaldkomplex tiber zwei Kanéle
eruiert. Die Resultate wurden einander in einem abschliessenden Schritt angeglichen.

Einerseits wurde basierend auf der aktuellen Bestandeskarte durch den Kreisforstingenieur
und den zustandigen Forstbetriebsleitern in jedem Schutzwaldkomplex der Handlungsbedarf
(Abb. 3.11) fiir die kommenden drei NFA-Perioden festgelegt.

Andererseits wurde der ermittelte Handlungsbedarf mit der langfristig durchschnittlich not-
wendigen Behandlungsflache verglichen. Dabei wurde angenommen, dass die gesamte Fla-
che eines Schutzwaldkomplexes in einem Turnus von 20 Jahren behandelt wird.

Dies ergab fir die nachste Programmperiode, fur alle Schutzwaldkomplexe zusammen die
Behandlungsflache von 535 ha (Abb. 3.10). Die gesamte Behandlungsflache ist wegen
Nachholbedarf etwas grosser als die langfristig durchschnittliche Eingriffsflache (ca. 465 ha).

Abb. 3.10 Handlungsbedarf pro Schutzwaldkomplex fir die ndchste NFA-Periode

Schutzwaldkomplex Handlungsbedarf
[ha]

Alpnachstad 30

Kleine Schliere 106

Wart 2

Grosse Melchaa 279

Zollhaus 46

Kaiserstuhl 69

Briinig 3

Total 535
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ASTRA, Handl
Komplex Kaiserstuhl (Giswil und Lungern)
1:10'000

[ Holzerei Prioritat 1, Ausfihrung 2016-2019 1
] Holzerei Prioritat 2, Ausfiihrung 2020-2023 "
[ Holzerei Prioritit 3, Ausfihrung 2024-2027

] Holzerei Prioritt 1 + 2 (je 50% der Fliche)
Holzerei Prioritit 3 (nur 50% der Fliche)

224 sicherheitsholzerei

[ Jungwaldpflege Prioritét 1, Ausfihrung 2016-2019
[ Jungwaldpflege Prioritat 2, Ausfiihrung 2020-2023
[ Jungwalkdpflege Prioritat 3, Ausfihrung 2024-2027
[ Jungwaldpflege Prioritat 1+3

[__] Ausfihrung spater oder keine Massnahmen

8.7.2014

Adrian von Moos, dipl. Forsting. ETH, Riedweg 3, 6072 Sachseln
adrian.vonmoos@bluewin.ch, Tel. 079 726 98 16

i RVEON,
L N A

A T
4 : ‘:- . ;
!}é:un,‘,
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Abb. 3.11 Der Handlungsbedarf in einem Schutzwaldkomplex (Karte oben) wurde basierend
auf der aktuellen Bestandeskarte mit den Forstverantwortlichen festgelegt.
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Vereinbarung

Basierend auf den Angaben zum Handlungsbedarf und der Interessenz ASTRA wird zwi-
schen dem Kanton und dem ASTRA eine Vereinbarung ausgearbeitet. Abhangig von der
Interessenz tragt das ASTRA zur Behandlung/Pflege des Schutzwaldes bei. In untenstehen-
der Tabelle (Abb. 3.12) werden die entsprechenden Werte fiir die Schutzwaldkomplexe im
Kanton Obwalden dargestellt und die Beitradge berechnet. Der Kanton Obwalden verpflichtet
sich fir die nachste Programmperiode 535 ha Schutzwald ASTRA fachgerecht zu pflegen.

Abb. 3.12 Beitrag des ASTRA an die zu erbringenden Schutzwaldpflege fir die nachste
Programmperiode (2016-2019)

Schutzwaldkomplex Zu pflegende Durchschnittkosten Interessenz ASTRA Beitrag des
Schutzwaldflache pro ha abziglich ASTRA
Beitrag des BAFU
[ha] [CHF/ha] [%] [CHF/ha]
Alpnachstad 30 7 500 15 1125
Kleine Schliere 106 7 500 10 750
Wart 2 7 500 95 7125
Grosse Melchaa 279 7 500 65 4875
Zollhaus 46 7 500 40 3000
Kaiserstuhl 69 7 500 40 3000
Briinig 3 7 500 95 7125
Total 535 3 465
& Kosten
Ausfihrung

Die Schutzwaldpflege geméass Kapitel 2.9 der Dokumentationen wird ab 2016 realisiert.

Vollzugs- und Qualitatskontrolle

Die Realisierung der Schutzwaldpflege ASTRA gemass Kapitel 2.10 der Handlungsanleitung
wird im Rahmen von Vollzugs- und Qualitatskontrollen sichergestellt und tGberpruft.
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Begriff Bedeutung

A-max Maximaler Anteil
ASTRA Bundesamt fur Strassen
BAFU Bundesamt fur Umwelt

BAFU, Abt. GeP

Bundesamt fir Umwelt, Abteilung Gefahrenpravention

dNK Durchschnittliche Nettokosten

EP Filiale Bundesamt fiir Strassen, Abteilung Infrastruktur — Erhaltungsplanung der Filiale

GBB Grundbeitrag

GE Gebietseinheit

I-FU Bundesamt fir Strassen, Abteilung Infrastruktur — Fachunterstiitzung

I-FU FaS NG Bundesamt fiir Strassen, Abteilung Infrastruktur — Fachunterstiitzung Fachspezialist Na-
turgefahren

NaiS Nachhaltigkeit im Schutzwald

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

NSG Nationalstrassengesetz

ow Kanton Obwalden

PM Filiale Bundesamt fur Strassen, Abteilung Infrastruktur — Projektmanagement der Filiale

SWP Schutzwaldpflege

WaG Waldgesetz

1%} Durchschnitt
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